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1 Inledning

1.1 Syfte med dennariktlinje

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen besluta om riktlinjer for god ekono-
misk hushallning. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar av bety-
delse for en god ekonomisk hushallning. For ekonomin ska anges de finansiella mal
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna anger ett lang-
siktigt och strategiskt perspektiv pad verksamhet och ekonomi som stracker sig
langre an budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

| kommunallagen framgar ocksa att om en kommun har beslutat sig for att an-
vanda resultatreserv (RER) sé ska riktlinjerna ocksa omfatta hanteringen av denna.

1.2 Vem omfattas av riktlinjen?

Dennariktlinje galler efter beslut i kommunfullmaktige. Namnder och kommunsty-
relsen maste forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten 6ver tid bedrivs anda-
malsenligt och bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning ur
ett helhetsperspektiv.

1.3 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verk-
samhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det
vill sdga kommunkoncernen.

God ekonomisk hushallning kdnnetecknas enligt lagstiftningen av att en kom-mun
inte bor forbruka sin formogenhet for att tacka l6pande behov. Det kommunala ba-
lanskravet innebar att det i grunden ska rada balans mellan utgifter och inkomster.

Det 6vergripande kravet pd kommuners och regioners ekonomi &r att det ska rada
god ekonomisk hushallning (GEH) i den egna verksamheten och i verksam-het som
bedrivs genom andra juridiska personer. Vad som ar god ekonomisk hushallning re-
gleras inte i detalj utan varje kommun ska uppratta langsiktigt strategiska riktlinjer
for inneboérden utifran de egna forutsattningarna.

1.4 Vagledning

Dessa riktlinjer pekar ut riktningen och ar vagledande nar malen for god ekonomisk
hushallning anges i Bastads kommuns budget.



1.5 Lagbestammelser

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och bokf6-
ring (2018:597) 11 kap.

2 Riktlinje for god ekonomisk hushallning

2.1 Vagledande principer

Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och eko-
nomi som stracker sig langre an budgetperspektivet pa ett till tre ar.

God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksam-
hetsperspektiv.

Principen for det finansiella perspektivet ar att varje generation sjalv ska bara kost-
naderna for den service som den konsumerar. Detta innebéar att ingen generation
ska behova betala for det som en tidigare generation har forbrukat.

Principen for verksamhetsperspektivet innebar att kommunen ska bedriva sin verk-
samhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt.

2.2 Inriktningar f6r god ekonomisk hushallning

Uttolkning av god ekonomisk hushallning sker utifran ett antal inriktningar med
langsiktiga malvarden:

Finansiella inriktningar kommunkoncernen (kommunen och de kommunala
bolagen)

e Soliditet ska uppga till minst 35 procent.

Soliditeten anger hur stor del av de totala tillgdngarna som finansieras med eget
kapital och skildrar ddrmed kommunkoncernens langsiktiga finansiella handlings-
utrymme. En hog soliditet innebar lag finansiell risk medan en lag soliditet kan in-
nebéra en hog risk for verksamheten. Nivan pa soliditeten ar beroende av investe-
ringstakt, upplaning, andra skuldférandringar och ekonomiskt resultat.

Det ar viktigt att soliditeten dver en lAngre period inte forsvagas i for stor omfattning
och en rimlig inriktning ar att soliditeten inte ska understiga 35 %. Detta innebar att
koncernen behaller sitt finansiella handlingsutrymme infor framtiden. Avgérande
for soliditetens utveckling &r i forsta hand investeringsnivaerna i relation till resul-
tatnivaerna.



For att soliditetsmattet ska uppfyllas for kommunkoncernen kravs att kommunens
mal avseende resultat och egenfinansiering 6ver tid uppfylls, samt att bolagens re-
sultat motsvarar resultatnivan i dgardirektiven och att bolagens investeringar ligger
i nivd med inlamnade planer.

Finansiella inriktningar kommunen

e Resultatet ska uppga till minst 3 procent av skatter och kommunalekono-
misk utjamning 6ver en rullande tioarsperiod (exklusive exploateringsintak-
ter)

Det som i huvudsak ar avgorande for hur stort resultat en kommun bor ha ar vilket
investeringsbehov kommunen har for att klara bade att vardesakra befintliga an-
laggningar och att mdéta framtida expansionsbehov. Nar investeringsbehovet ar
stort forutsatts hogre positiva resultat for att kommunen inte ska behodva dka sin
skuldsattning alltfor mycket.

Den sammantagna bedémningen ar att en resultatnivd pa minst 3 procent ar val
avvagd utifran den planerade investeringsnivan i Bastads kommun. Med en resul-
tatniva pd minst 3 procent bidrar kommunen till att soliditeten pa sikt kan starkas i
enlighet med de foreslagna riktlinjerna for kommunkoncernen. Samtidigt gor kopp-
lingen till investeringsvolymerna att resultatmattet kan tillatas variera dver tid be-
roende pa hur stort investeringsbehovet ar. Det kan ocksa finnas andra sarskilda
skalunder ett enskilt &r som gor att malet kan tillatas att variera. Det ar darfor rimligt
att resultatmalet mattsatts med ett genomsnitt dver en flerdrsperiod. Malet om 3
procent overskott bor uppnas over en rullande tioarsperiod.

e Egenfinansieringsgraden av skattefinansierade investeringar ska uppga till
minst 75 procent 6ver en rullande tioarsperiod

Utrymmet for nya investeringar ar direkt kopplat till &rets resultat. Hoga investe-
ringsvolymer i kombination med ldga resultatnivaer ger en 6kad skuldsattning som
Over tid leder till lAngsiktigt minskad finansieringsférmaga och en 6kad finansiell
risk. | samband med att malen konkretiseras i det arliga budgetbeslutet bor med
andra ord dessa tva inriktningar varderas i en helhet.

Att efterstrava en egenfinansieringsgrad pa 100 procent ar inte realistiskt under
kommande ar. | den expansiva fas som kommunen befinner sig i med hog investe-
ringsutveckling, som har sin grund i demografi, ar det rimligt att en del av finansie-
ringen sker via upplaning. Samtidigt ger utmaningarna ett okat behov av styrning
och kontroll for att inte langsiktigt urholka ekonomin.



Vid reinvesteringar och ersattningsinvesteringar ska upplaning undvikas. Nar det
galler investeringar som gor det mojligt att mota en vaxande befolkning genom till
exempel nya verksamhetslokaler inom valfardsomradet, ar det rimligt att det sker
en viss finansiering via ldn. Sammantaget ar ett rimligt mal for egenfinansierings-
graden 75 procent 6ver en rullande tioarsperiod. Egenfinansieringsgraden kan tilla-
tas variera over tid. Enskilda projekt kan gora att investeringsvolymen blir valdigt
hog enskilda &r och det kan da vara rimligt att &ven egenfinansieringsgraden tillats
bli lagre det enskilda aret. Samtidigt kan konstateras att en hog egenfinansierings-
grad som uppnas genom att tillexempel nédvandiga reinvesteringar inte genomfors
inte ar forenligt med god ekonomisk hushallning. Det ar darfor viktigt att malet var-
deras i den arliga budgeten och att man dar motiverar eventuella avsteg fran den
langsiktiga inriktningen.

Inriktning for verksamheten

De mal som fullmaktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut utgér ocksa verksam-
hetsmal for god ekonomisk hushallning. | arsredovisningen gors en samlad analys
av dessa utifrdn namndernas maluppfyllnad av namndmalen som ar kopplade till
fullmaktigemalen.

3 Riktlinje for reservering och anvandning av medel i
reserver

3.1 Vagledande principer

Syftet med den tidigare resultatutjamningsreserven har varit att skapa mojligheter
att utjdmna intdkterna 6ver en snabb och kraftigt negativ konjunktursvdngning och
skapa storre stabilitet for verksamheterna. | och med riksdagens beslut utifrén pro-
positionen den 25 oktober 2023 sa ska istéllet inforandet av resultatreserver ge
kommuner och regioner stérre mojligheter att planera sitt sparande i syfte attna en
god ekonomisk hushallning.

Resultatutjamningsreserverna utgor en del av kommunens eget kapital.

3.2 Resultatutjamningsreserv

Majligheten att anvanda resultatutjamningsreserv infordes 2013 och gav kommu-
nerna mojlighet att reservera medel och anvanda dessa for att uppnéa god ekono-
misk hushallning. | och med riksdagens beslut far medel inte langre reserveras till
resultatutiamningsreserven (RUR) frdn och med rakenskapsaret 2024. Daremot
kan disponering av avsatta medel i RUR ske fram till utgangen av 2033.



Medel fran RUR far anvandas i enlighet med nuvarande regelverk, det vill saga for
att utjamna intakter dver en konjunkturcykel.

3.2.1 Disponering av upparbetade medeli resultatutjamningsreserven

Réakenskapséaret 2023 var sista aret som medel kunde séattas av till resultatutjam-
ningsreserven. Bastads kommuns upparbetade resultatutiamningsreserv uppgick
vid ikrafttrddandet av lagandringen till 39,9 mnkr.

Avsatta medel i resultatutjdmningsreserven kan endast disponeras om férand-
ringen av den faktiska underliggande skatteunderlagsutvecklingen det aktuella aret
understiger de tio féregdende arens rullande genomsnittliga varde. Disponeringen
far da ske med motsvarande del som skatteunderlagsutvecklingen understiger det
tiodriga genomsnittet. Medel fran RUR kan endast disponeras for att tacka ett ne-
gativt balanskravsresultat.

Beddmning av nar det ar hog- eller lagkonjunktur gors av Sveriges kommuner och
regioner (SKR) genom att vaga landets skatteunderlagsutveckling for det aktuella
aret mot det genomsnittliga utfallet for de senaste 10 aren.

Kommunfullmaktige ska fatta ett aktivt beslut vid anvandning av resultatutjam-
ningsreserven i samband med kommunfullmaktiges beslut om budget. Vid behov
kan beslutet revideras i samband med beslut om arsredovisning. | samband med
beslut om anvandning bor dven en bedémning goéras av nar konjunkturen aterham-
tar sig. | budgetbeslutet for kommande arsbudget far ianspraktagande av resultat-
utjamningsreserven maximalt uppga till tva procent av skatteintakter och generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Beslut kan aldrig fattas om storre
ianspraktagande dn vad som sammantaget finns reserverat i resultatutjamningsre-
serven.

3.3 Resultatreserv (RER)

Enligt det nya regelverket som tradde i kraft den 1 januari 2024 far kommuner och
regioner reservera medel i en resultatreserv, RER, som far anvandas for att en god
ekonomisk hushallning ska uppnas.

3.3.1 Reservering och avsattning i resultatreserv

Forutsattningarna for reservering ar samma som for resultatutjamningsreserven,
RUR, det vill saga antingen far reserveringen goras pa arets resultat efter resultat-
rakning eller arets resultat efter balanskravsjusteringar. Reserveringen ska baseras
péa det resultat som &r lagst mellan de bada resultaten.



Enligt Kommunallagen (2017:725) far reservering goras med hogst ett belopp som
motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets re-
sultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommu-
nal bokforing och redovisning, som overstiger

1. enprocentavsumman av skatteintakter samt generella statsbidrag och ut-
jamning, eller

2. tvaprocentavsumman av skatteintakter samt generella statsbidrag och ut-
jdmning, om kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital, inklu-
sive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Bastads kommun har i dagslaget positivt eget kapital inklusive ansvarsférbindelse
for pensionsforpliktelser. Med hansyn till kommunens finansiella mal och nuva-
rande finansiella stallning far den del av resultatet som Gverstiger tre procent av
summan av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjam-
ning avsattas. | samband med avsattning ska det beaktas huruvida de finansiella
inriktningarna fér kommunen om resultat och egenfinansiering anses uppfyllda.

En reservering fa gbras om resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett be-
lopp som motsvarar hogst fem procent av summan av skatteintakter samt gene-
rella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Detta motsvarar cirka 54
mnkr for Badstads kommun ar 2024.

Beslut om reservering sker i arsredovisningen dar reservering forutsatts ske upp till
det maximala beloppet pa fem procent av summan av skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning.

3.3.2 Disponering av medeliresultatreserv

Resultatreserven (RER) far anvandas i hdndelse av att balanskravet blir negativt och
kan disponeras vid omvarldsforandringar eller kostnadsokningar som pé kort sikt
paverkar kommunens resultat negativt, forutsatt att det framjar en god ekonomisk
hushallning.

| budgetbeslut for kommande ar ska kommunfullmaktige aktivt fatta beslut om an-
vandning av resultatreserven. Vid behov kan beslutet revideras i samband med be-
slut om arsredovisning. lanspraktagande av resultatreserven far i samband med
budgetbeslutet maximalt uppga till tvd procent av skatteintakter och generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Om revidering gors i samband
med arsbokslutet far ianspraktagande av resultatreserven maximalt goras for att
tacka ett negativt balanskravsresultat. Beslut kan aldrig fattas om storre iansprak-



tagande an vad som sammantaget finns reserverat i resultatreserven. Om medel
fran resultatreserven har anvants ska det i forvaltningsberattelsen framga vad med-
len anvants till och varfor i enlighet med bestammelserna i Lagen om kommunal
bokfdring och redovisning (2018:597).

Exempel pa anvandning kan innefatta kostnader for nodvandiga omstruktureringar
av verksamheten for att pa lang sikt uppna en god ekonomisk hushallning. Det kan
aven inkludera ovantade utgiftsdkningar till foljd av omvarldsférandringar, sdsom
okade pensionskostnader eller inkomstbortfall dar skatteunderlaget minskar un-
der ett enskilt ar.

Det ar viktigt att betona att resultatreserven inte bor anvandas for att tacka langsik-
tiga kostnadsokningar, for att mota 6kade ambitioner eller kompensera for ineffek-
tiv verksamhetsdrift.
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Kommunstyrelsen ska vid behov eller vid lagférandringar ldmna forslag till fullmak-
tige pa revideringar och uppdateringar av dessa riktlinjer. Det ar ekonomichefen
som ar dokumentansvarig for denna riktlinje och som ansvarar for att initiera revi-
deringar vid behov.
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