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Bastads kommuns styrdokument

Aktiverande

Syftar till forandring och utveckling.

PROGRAM - anger ambitioner och viljeinriktningar.
PLAN - anger konkreta atgérder, tidsramar och ansvar.

Normerande

Reglerar befintlig verksamhet och vart forhallningssatt.
POLICY - anger principer och vagledning.

RIKTLINJE — anger absoluta granser och ska-krav.
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1 Finanspolicyns syfte

Finanspolicyn beslutas av kommunfullmaktige. Den syftar till att
Overgripande ange malsattningar, begransningar av olika finansiella risker,
organisation och ansvarsférdelning samt forutsattningar for
finansverksamheten inom kommunkoncernen. Med finansverksamhet avses
likviditetsforvaltning och finansiering. Med kommunkoncernen avses Bastads
kommun med heldgda bolag och dotterbolag.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska anta egna finansiella
riktlinjer enligt de agardirektiv som finns for respektive bolag.

Syftet med denna finanspolicy for kommunkoncernen ar att:

e Faststalla finansverksamhetens mal
e Faststalla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras

e Faststalla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som
forekommer i finansverksamheten

e Faststalla ramar och riktlinjer for rapportering och uppfoljning av
finansverksamheten

Finanspolicyn ska ses over vid behov men ska faststallas minst en gang per
mandatperiod och beslut ska da tas kring huruvida den behdver uppdateras
ellerinte.

2 Finansverksamhetens mal

Finansverksamhetens mal &r att:

e Sakerstalla kommunkoncernens finansieringsbehov av investeringar till
&g kostnad givet en acceptabel riskniva

e Sakerstalla kommunkoncernens betalningsformaga pa kort och lang sikt
till lag kostnad givet en acceptabel riskniva

e Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll genom
att identifiera, mata, hantera och folja upp risker i skuldportféljen

3 Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige och
kommunstyrelse. Delegering av beslutsratt fran kommunfullmaktige till
kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens reglemente. Delegering av
beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat framgar av kommunstyrelsens
delegeringsforteckning.



3.1 Finansiell samordning i kommunkoncernen

Kommunkoncernen har ett centralt samordningsansvar for
finansverksamheten. Syftet med samordningen ar att uppna en enhetlig
riskhantering i hela kommunkoncernen samt uppna stordriftsférdelar av
ekonomisk och administrativ karaktar.

De kommunala bolagen ansvarar i enlighet med aktiebolagslagen samt inom
ramen for gallande bolagsordning och agardirektiv sjalvstandigt for sin
ekonomiska verksamhet.

3.2 Ansvarsfordelning

Det ar kommunfullméaktiges ansvar att:

e Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs i Overensstammelse med
kommunallagen

e Faststilla finanspolicy (minst en gang per mandatperiod)

e Besluta om en maximal ram for kommunkoncernens ldneskuld for
kommande budgetar

e Besluta om en maximal ram fér nyupplaning for kommunkoncernen for
kommande budgetar

e Besluta om villkor for borgen samt utlaningsramar for kommunala bolag

Kommunstyrelsen ska:
° Arligen, samt i Ovrigt nar sa kravs, se over och vid behov lamna forslag till
kommunfullmaktige om revideringar av kommunkoncernens finanspolicy

e Utarbetariktlinjer for den operativa finansverksamheten som sakerstaller
en god intern kontroll och att reglerna i kommunkoncernens finanspolicy
efterlevs

Bolagsstyrelserna ska:
e Sakerstalla att finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen
for de dgardirektiv som faststalls pa bolagsstdmman

o Faststalla finansiella riktlinjer for respektive bolag inom ramen for denna
finanspolicy

e Tillhandahalla information till kommunstyrelsen for att uppna en effektiv
finansiell samordning inom kommunkoncernen



4 Borgen

Utlaning eller borgenséatagande till extern part utanfor kommunkoncernen ska
hanteras mycket restriktivt. Ska sddan utlaning utforas ska det géras med
sarskild sakerhet, exempelvis pantbrev. Beslut om utldning och borgen fattas
av kommunfullmaktige. Utlaning eller borgensatagande till bolag inom
koncernen ska baseras péa gedigen analys. Prissattning av lan och
faststallande av borgensavgift ska motsvara marknadsmassiga villkor i syfte
att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet. Prissattning och borgensavgift ska
vara transparent och faststallas av kommunfullmaktige. For att sdkerstalla en
foljsamhet mot marknadsmassiga villkor ska borgensavgifterna uppdateras
kontinuerligt, dock minst en gang per ar.

5 Likviditetsforvaltning

Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar att kommunkoncernens
likviditet alltid ska vara sa stor att en god betalningsberedskap kan héllas.

Tillgangliga likvida medel definieras som:

e Kassaochbank
e Ejutnyttjade kreditloften
e Finansiella tillgdngar som kan omsattas inom tre bankdagar

5.1 Betalningsberedskap

Kommunkoncernen ska ha tillgang till likvida medel for att kunna fullgora sina
betalningsataganden. Kommunkoncernen bér ha likvida medel for att klara
lopande utgifter under 30 bankdagar.

Vid likviditetsdverskott som inte ar tillfalligt — utover den likviditet som
erfordras for att uppratthalla ovanstdende betalningsberedskap — ska analys
ligga till grund for hur man bast ska nyttja dessa medel.

5.2 Koncernkonto

Kommunens och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfloden
ska samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem.

5.3 Utlaning till kommunkoncernens bolag

Kommunen lanar inte ut pengar till kommunkoncernens bolag.
Kommunkoncernens bolag lanar sjalva via lAnemarknaden. Vilken aktér man
lanar av ska styras av konkurrensmassiga villkor.



5.4 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortsiktig likviditet kan forvaltas pa ett sddant satt att det uppfyller féljande
krav:

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tilldtna
instrument, s som rantebarande papper, vardepapper och/eller
bankinlaning, samti godkanda, kreditvardiga motparter. Placerade medel ska
kunna omvandlas till likviditet genom forsaljning inom tre bankdagar. Tillfalligt
likviditetsdverskott ska placeras med beaktande av lag risk kontra avkastning.

5.4.1Risk vid forvaltning av likviditet

Vid placering av likviditetsoverskott ska riskerna med denna typ av forvaltning
beaktas. Specifikt ska foljande beaktas:

o Ranterisk - risken att placeringens avkastning eller varde forandras till
foljd av en forandring i marknadsrantan. Denna risk ska begransas genom
att placeringarnas loptider och risktagande anpassas tillden
placeringshorisont som géller i forhallande till framtida utbetalningar.

e Likviditetsrisk —risken att vid dnskat tillfalle inte kunna omsatta sin
placering pa marknaden. For att begréansa denna risk far placering endast
ske iinstrument med god likviditet.

e Kreditrisk —risken till forlust pa grund av att motparten inte kan uppfylla
sina ataganden enligt de dverenskomna villkoren, exempelvis vid konkurs.
Dennarisk ska begransas genom att endast motparter med god
kreditvardighet valjs, samt att riskerna sprids mellan flera motparter.

5.5 Likviditetsplanering

For att na en effektiv likviditetshantering ska en koncernsamordnad
likviditetsplanering ske. Likviditetsplaneringen skall ligga till grund for
bedomning av betalningsberedskapen pa kort sikt (upp till 30 bankdagar) och
lang sikt, samt vara underlag for beslut om placering av likvida medel och
uppléning.

6 Langsiktig kapitalforvaltning

Mojlighet finns att avsatta medel for framtida finansiella ataganden, i forsta
hand till pensionsandamal. Avsatta medel har en langsiktig karaktar och ska i
forvaltningen beakta behov av medel for pensionsutbetalningar fér redan
ingdngna och kommande pensionsutbetalningar.

Nar sadan kapitalforvaltning blir aktuellt ska riktlinjer upprattas for detta.
Dessariktlinjer regleras i de finansiella riktlinjerna.



7 Skuldforvaltning

Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om ramar fér kontokrediter och
langfristig upplaning i form av ramar for nyupplaning och omsattning av lan
som ska gélla for det kommande budgetaret.

7.1 Malsattning

Den 6vergripande malsattningen for kommunkoncernens skuldférvaltning ar
att:

e Sakerstalla kommunkoncernens betalningsformaga pa kort och lang sikt

e Bygga en struktur som gor att skuldportféljen moter finansieringsbehovet
och reducerar exponeringen mot finansiella risker, utan att ge upphov till
alltfor stora kostnader i forhallande till de egna forutsattningarna

7.2 Riskhantering

Lanefinansiering medfor exponering mot finansiella risker. En viktig del av
skuldférvaltningen ar att pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt
hantera dessa risker.

Den overgripande risken som behdver hanteras i skuldforvaltningen ar att en
oférutsedd okning av ldnekostnaderna paverkar budgeten och det
ekonomiska utfallet. Okade dnekostnader kan i sin tur uppsté genom flera
olika specifika risker. Riskhanteringen delas upp i finansieringsrisk, ranterisk
och valutarisk vilka hanteras i detalj i kommunens finansiella riktlinjer. De
kommunala bolagen reglerar sjalva sin riskhantering med beaktning av denna
finanspolicy.

8 Rapportering

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige rapportera om
finansverksamheten i kommunkoncernen i samband med delarsrapport och
arsredovisning. Kommunstyrelsen ska bedoma om det finns anledning att ta
fram sarskilda rapporter eller foresla kommunfullméaktige att fatta beslut om
finansverksamheten.
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