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Bastads kommuns styrdokument

Aktiverande

Syftar till forandring och utveckling.

PROGRAM - anger ambitioner och viljeinriktningar.
PLAN - anger konkreta atgérder, tidsramar och ansvar.

Normerande

Reglerar befintlig verksamhet och vart forhallningssatt.
POLICY - anger principer och vagledning.

RIKTLINJE — anger absoluta granser och ska-krav.
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1 Inledning

Riktlinjer for investeringar ar ett dvergripande ramverk som faststaller hur investe-
ringar ska hanteras inom Bastads kommun. Dokumentet tydliggér hur redovis-
ningen av investeringar ska ske, kvalitetssakrar arbetsmoment i processen och sa-
kerstéller genomarbetade beslutsunderlag.

2 Allméant om investeringar

En investering ar en anskaffning av en anlaggningstillgang som ar
1. avsedd for stadigvarande bruk eller innehav och
2. daranskaffningsvardet uppgar till ett vasentligt belopp

Bada kriterierna ska vara uppfyllda. Med stadigvarande bruk eller innehav avses en
varaktighet om minst tre ar.

Vasentligt belopp innebér i Bastads kommun ett prisbasbelopp.

Vid anskaffning av flera inventarier till samma plats och med ett naturligt samband,
ska anskaffningsvardet avse det samlade anskaffningsvardet. D& exempelvis flera
leverantdrer anlitas for inkdp vid mdblering av ett kontorsrum, betraktas samtliga
inkdp sammantagna som en anskaffning. En begransning dr dock att en enskild fak-
tura maste uppga till minst 5 000 kr for att fa konteras som investering.

Vid anskaffning av en tillgadng som inte uppfyller bada kriterierna for att vara en in-
vestering, ska kostnadsforing ske. Med detta avses att utgiften i sin helhet belastar
verksamhetens resultat under samma verksamhetsar som anskaffningen skett, det
vill sdga i den ordinarie driften.

Om det vid forsaljning av en anlaggningstillgdng uppstar en realisationsvinst sa till-
faller den kommunens 6vergripande finansverksamhet. Undantagen fran detta ar
resultatenheten inom fordonsverksamheten dar en realisationsvinst och realisat-
ionsforlust far behallas inom resultatenheten for att bidra till finansiering av en ny-
are fordonspark samt inom VA verksamheten dar tillfaller realisationsvinsten/for-
lusten VA kollektivet.

Kommunens investeringar delas upp i skattefinansierade och avgiftsfinansierade
investeringar. De skattefinansierade finansieras av skatteintakterna och de avgifts-
finansierade med taxor och avgifter. Det finns aven investeringar som finansieras
via exploateringsintakter s som gator, vagar och parker.



3 Budgetprocessen

Under denna rubrik finns en beskrivning av hur beslutsordningen och beslut om
igdngsattande av investeringsprojekt ska fungera i Bastads kommun. Det finns se-
parata beslutsprocesser for lokalforsdrjnings- och exploateringsprocessen.
Kommunfullmaktige beslutar varje &r om investeringsanslag tillkommunens namn-
der.

Namnderna tilldelas arligen anslag for ny- och reinvestering som ndmnden sjalva
kan gora prioriteringar inom i sina ndmndplaner. Vid nybyggnationer av till exempel
skolor, forskolor och vardboenden sa tilldelas namnderna specialdestinerade in-
ventarieanslag for detta som ska hanga ihop med tidplaner for byggprojekten.

Kommunfullméktige kan ockséa besluta om storre specialdestinerade projekt som
inte ingér i namndernas ram for ny- och refinansiering.

Investeringar avseende verksamhetslokaler hanteras enligt kommunens lokalfor-
soOrjningsprocess.

Exploateringsinvesteringar hanteras enligt kommunens exploateringsprocess.

VA-investeringar utfors av NSVA. De tar fram en verksamhetsplan som kommunsty-
relsen godkanner. Kommunstyrelsen foreslar till fullmaktige en investeringsniva for
VA-verksamheten som 6verensstammer med NSVA:s verksamhetsplan. Hantering
av VA investeringar regleras i Ramverk for VA investeringar.

Anslagsbindningsnivan for investeringar ar pa fullméaktiges namngivna objektsniva.
Det innebér att investeringsanslag enligt fullmaktigebeslut inte far 6verskridas. Om
anslaget befaras overskridas ska namnden eller verksamhetsomradet inom kom-
munstyrelsen anhalla till kommunstyrelsen om att i forsta hand disponera om fran
annat anslag och i andra hand aska om tilldggsanslag i samband med uppfolj-
ningar. Kommunstyrelsen far i dessa fall foresla beslut till kommunfullmaktige.

Beslutsordning

| samband med att ndmnderna tar beslut om sin ndmndberattelse i februari ska
namnden ocksé ge forslag pa forandringar av sin investeringsbudget (exklusive fas-
tighetsinvesteringar som hanteras i lokalférsérjningsprocessen) for de kommande
fem aren. Darefter bereds investeringsnivan i samband med budgetberedningar.

For varje namngivet investeringsprojekt som inte ar ett arligt 4terkommande ram-
projekt beslutar kommunfullméaktige om en totalbudget for hela projektet. Om ett
namngivet investeringsprojekt med en totalbudget ett enskilt ar har ett



overskridande sa reduceras de kommande arens budget sa att totalbudgeten ar
oférandrad. Om investeringsanslaget for det enskilda aret underskrids tar kom-
munfullmaktige beslut om att fora 6ver anslaget till de kommande aren s att total-
budgeten ocksa i det fallet ar oférandrad.

| de fall som totalbudgeten inte kan hallas s& ar det kommunstyrelsen som foreslar
om en férandrad totalbudget till kommunfullmaktige som tar beslut om en eventu-
ell tilldggsbudget for projektet.

En investering kan paborjas under aktuellt budgetar om det finns ett beslut om an-
slag i kommunfullmaktige samt ett igdngsattningstillstdnd av kommunstyrelsen i
de fall som investeringsprojektets totalbudget 6verstiger 15 miljoner kronor.

Igangsattningstillstand av investeringsprojekt som 6verstiger 15 mnkr

Om investeringsprojektet dverstiger 15 mnkr kravs dven ett igadngsattningstillstand
innan verksamheten kan pabdrja investeringsprojektet. Det betyder att dven om
kommunfullméktige har tilldelat en investeringsbudget far inte investeringspro-
jektet paborjas utan att det finns ett igdngsattningstillstand. Beslut om igangsatt-
ning tas efter genomfdrd projektering och upphandling. | samband med tilldelning
av upphandlingen méaste det finnas ett férbehall att tilldelningen galler under forut-
sattning att kommunstyrelsen beslutat om igangsattningstillstdnd. Om investe-
ringen da inte bedoms kunna hallas inom den tilldelade budgeten fran kommunfull-
maktige sa kravs ett nytt budgetbeslut. Beslutet ska innehalla en tidsram och en
investeringskalkyl som bland annat innehaller investeringsutgiften och vilka ekono-
miska konsekvenser investeringen far i den lopande verksamheten (driftbudgeten).
Investeringskalkylen bor alltid innehalla en riskpremie samt indexupprakning om
projektet stracker sig dver en langre period. Det ar viktigt att projektets omfattning
och avgransning ar tydlig i samband med igdngsattningsbeslutet.

Nar det galler investeringar i den kommundvergripande lokalplaneringen galler
lokalférsorjningsprocessen som dven den har krav pd igdngsattningstillstand.

4 Redovisning av investeringar

Under denna rubrik finns en beskrivning av hur anskaffningsvarde, verksamhetsan-
passning och komponentavskrivning med mera ska fungera i Bastads kommun.

Anskaffningsvarde

Huvudregeln vid vardering av anlaggningstillgangar i bokféringen &r att de vid for-
varvstillfallet tas upp till anskaffningsvardet, det vill saga utgiften for anskaffandet
och/eller tillverkningen av tillgdngen. | anskaffningsvardet ska inga samtliga utgifter



som ar direkt hanforliga till forvarvet. Ett statligt investeringsbidrag ska inte minska
anskaffningsvardet utan ska redovisas som en forutbetald intdkt och intdktsforas
pa ett satt som aterspeglar investeringens nyttjande och férbrukning. Ovriga inve-
steringsbidrag intéktsfors enligt driften. Verksamheten kan géra en begaran om till-
aggsbeslut med motsvarande belopp som en utdkning av projektets investerings-
budget.

Det ar verksamheten som gor bedémningen av vilka utgifter som ska inga i anskaff-
ningsvardet baserat pa dessa riktlinjer och ekonomiavdelningens anvisningar. Déar-
emot ar det alltid ekonomichefen eller av denne utsedda roller pa ekonomiavdel-
ningen, som tar det slutgiltiga beslutet vad som ska inga i anskaffningsvardet. Lon
for den personal som arbetar med att utveckla och iordningsstalla anlaggningstill-
gangar ska tas med i anskaffningsvardet. Dock far endast l6neutgift for den ned-
lagda arbetstiden tas med och det kravs att tidredovisning sker. Utgiften motsvarar
l6n plus personalomkostnadspélagg. Konstinkdp och markinkop ar alltid en inve-
stering oavsett anskaffningsvardet och skrivs inte av. Vid svarigheter i bedémningen
av ett naturligt samband bdr den metod som ger den mest rattvisande bild tilldm-
pas ochvaraienlighet med den princip som anvands over tid.

Utgifter som inte ska inga i anskaffningsvardet

o Flyttkostnader - Exempelvis intern eller extern flytt av personal, inventarier
eller utrustning i samband med projektet.

e Rivning av befintliga byggnader eller installationer ur tidigare projekt som
inte ar direkt hanforliga till uppférandet av den nya tillgdngen.

e Sanering av mark eller lokaler som inte kravs direkt for att fardigstalla den
specifika anlaggningstillgangen.

e Garantiskotsel och garantiatgarder efter att anlaggningen tagits i bruk, da
dessa avser framtida drift och inte sjalva anskaffningen.

e Fortaring, fika och representation i samband med projektmdten, byggmo-
ten eller andra aktiviteter, eftersom dessa inte bidrar till att tillgadngen blir
fardigstalld.

Utredningsuppdrag som utreder olika alternativa losningar ska kostnadsforas (be-
lastar driften). Det ar forst nar det finns ett beslut om att genomfdra investerings-
projektet som utgifter kan ingd i anskaffningsvardet.



	Riktlinje för investeringar
	Innehållsförteckning
	1 Inledning
	2 Allmänt om investeringar
	3 Budgetprocessen
	Beslutsordning
	Igångsättningstillstånd av investeringsprojekt som överstiger 15 mnkr

	4 Redovisning av investeringar
	Anskaffningsvärde
	Utgifter som inte ska ingå i anskaffningsvärdet


