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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Bastads kommun granskat kommun-
styrelsen, myndighetsndmnden for milj, bygg och sakerhet, vard- och omsorgsnamnden
samt utbildningsndmnden. Syftet med granskningen har varit att bedéma om granskade
namnder har en tillrdcklig styrning och kontroll av arvoden och erséttningar som utbetalas till
fortroendevalda.

Var sammanfattande bedémning ar att granskade namnder bor starka sin styrning och kon-
troll av utbetalningar av arvoden och erséttningar till fértroendevalda. Vi grundar var bedém-
ning pa bland annat féljande iakttagelser:

»  Kommunens arvodesreglemente faststaller nar fértroendevalda har ratt att fa ersattning.
En del intervjuade uppfattar reglemente och tillhérande anvisningar som mycket otydliga.

» Arsarvode, begransat arvode och sammantradesarvode betalas ut utan féregaende an-
maélan fran den enskilde fértroendevalda. For 6vriga arvoden och erséttningar ska den
fértroendevalda kunna styrka sina férluster eller kostnader genom att anmala detta.

» Det finns olika uppfattningar om vem som ska beslutsattestera underlaget innan utbetal-
ning.

» Beslutsattesteringen regleras inte politiskt i beslutade attestordningar. Beslutsattestering
uppfattas som verkstéllighet och regleras av ekonomikontorets kodplan. Enligt kodplanen
har kanslichefen ansvar fér utbetalningar av arvoden och ersattningar till fértroendevalda.

» | granskade namnders delegationsordningar framgar inte att beslut om utbetalning av
arvoden och/eller erséttning till fértroendevalda delegerats till tianstemannaniva.

»  Kommunstyrelsen har beslutat om att granska kontrollpunkten "Utbetalning av ersatt-
ningar till fértroendevalda” inom ramen for intern kontroll 2017.

» Stickprovskontrollen visar bland annat att en del underlag inte &r undertecknade av den
enskilda fértroendevalda som begér ersattning och i en majoritet av stickproven framgar
inte den ekonomiska ersattningen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

> till kommunfullmaktige foresla ett fortydligande av roll- och ansvarsférdelningen avseende
arvoden och erséattningar till fortroendevalda,

& till kommunfullmaktige foresla ett fortydligande om vilka regler som géller for reseerséatt-
ning samt vid férlorad arbetsinkomst till fértroendevalda utan anstallning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi samtliga granskade namnder att:

> sdkerstélla att ndmndens ledaméter och berdrda tjansteman ar val bekanta med vad som
galler fér arvoden och erséttningar till fértroendevalda,
» sdkerstalla en andamalsenlig kontroll innan utbetalning av arvoden och ersattningar.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi myndighetsnamnden, utbildningsndmnden
och vard- och omsorgsnamnden att:

» inom ramen for arbetet med intern kontroll, beakta risker som kan kopplas till utbetal-
ningar av arvoden och ersattningar till fértroendevalda.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Fortroendevalda har ratt till skalig erséttning for de arbetsinkomster och ekonomiska fér-
maner som de férlorar pa grund av uppdraget. Fértroendevalda med funktionshinder har rétt
till skalig ersattning fér resekostnader som uppkommer nar de fullgér sina uppdrag och de
fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ratt till skélig erséattning fér kostnader
for barntillsyn som uppkommer nér de fullgér sina uppdrag. Detta galler dock inte fértroende-
valda som fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid (>40%). Enligt kom-
munallagen ska kommunfullmaktige besluta pa vilka grunder som erséattning ska betalas ut.

| Bastads kommun regleras arvodena av arvodesreglementet for fértroendevalda antaget av
kommunfullmaktige 26 november 2014. Lagstiftningen staller krav pa att offentliga medel
hanteras pa ett betryggande sétt och att styrningen och den interna kontrollen ar tiliracklig.
En otillrdcklig styrning och kontroll avseende arvoden och erséttningar till fértroendevalda
kan riskera att skada fértroendet fér kommunen. De fértroendevalda revisorerna har med
bakgrund av detta beslutat att genomféra en granskning av hanteringen av arvoden och er-
sattningar till fértroendevalda.

2.2, Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om granskade ndmnder har en tillrdcklig styrning och
kontroll av arvoden och ersattningar som utbetalas till fértroendevalda. | granskningen besva-
ras féljande revisionsfragor:

»  Finns det tillrackliga rutiner och kontroller for att sékerstélla att ratt erséttning betalas ut
till fértroendevalda politiker?

»  Finns det tydliga regler som anger hur arvodet till fértroendevalda politiker ska berék-
nas?

> Betalas ratt arvoden och ersattning ut till de fértroendevalda?

2.3. Genomfdrande och avgrédnsning

Granskningen har genomférts genom intervjuer, dokumentstudier och en stickprovskontroll.
Intervjuer har genomférts med kanslichef pa kommunkansliet samt med respektive nhdmnd-
sekreterare. Viss avstdmning har dven genomférts med ekonomichefen. Stickproven har
valts utifran ett slumpmaéssigt urval dar underlag avseende sammantradesarvoden och er-
sattningar granskats mot genomférda utbetalningar. Utéver det har tva fragestallningar
skickats ut till ordinarie ledaméter i granskade ndmnder.

Granskningen avser kommunstyrelsen, myndighetsndmnden fér miljé, bygg och sakerhet,
vard- och omsorgsnamnden och utbildningsndmnden. Samtliga intervjuade har beretts till-
falle att faktagranska rapporten. Granskningen ar genomférd september 2017 — november
2017 och baseras pa géllande lagstiftning.

Kommunens demokratiberedning har vid granskningstillfallet i uppdrag av kommunfullmak-
tige att arbeta fram ett nytt férslag till arvodesreglemente. Granskarna har tagit del av nuva-
rande forslag, som enligt de intervjuade kan komma att arbetas om under 2018. Det nya for-
slaget ska enligt uppgift beslutas om senast hdsten 2018 och kommer att gélla fér perioden
2019-2022. Granskarna staller sig positivt till nuvarande foérslag att kommunen fértydligar vad
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som gdller vid attestering av underlag fér utbetaining av arvoden och erséttningar, samt utbe-
talning av férlorad arbetsfértjanst till egenféretagare.

2.4, Revisionskriterier
| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

»  Kommunallagen 4 kap 12-15b §§ samt 6 kap. 34 §
»  Arvodesreglemente fér fértroendevalda, KF 2014-11-26, § 168



Building a better
working world

3. Granskningsresultat

3.1. Finns det tillrdckliga rutiner och kontroller for att sdkerstélla att réitt ersdttning
betalas ut till fértroendevalda politiker?

3.1.1. lakttagelser

Regler fér arvoden och erséttningar

Kommunens arvodesreglemente’ faststaller nar fértroendevalda har ratt till erséattning.
Tjanstgérande ledaméter och ersattare har rétt till ersattning fér bl.a. sammantrade med
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och 6vriga namnder, ndmndsutskott, konferenser,
presidieméten och dverldggning med myndighet eller organisation. Enligt reglementet ska
kommunen endast betala ut erséttning for de uppdrag som definieras som fortroendeupp-
drag enligt kommunallagens mening. Kommunfullmaktige har i sitt reglemente faststélit vad
som géller fér bland annat arsarvode, begransat arvode och sammantradesarvode. Samtliga
av kommunens arvoden och ersattningar presenteras detaljerat i tabell 1 och tabell 2 i bilaga
2.

Arsarvode, begransat arvode och sammantradesarvode betalas ut utan féregaende anmalan
fran den enskilde fortroendevalda. For dvriga arvoden och erséattningar ska den fértroende-
valda kunna styrka sina férluster eller kostnader genom att anmaéla detta till fullmaktiges eller
namndens sekreterare via en blankett. Blanketter fér utbetalning av arvoden och ersattningar
finns pa kommunens hemsida eller kan éverldmnas av respektive namndsekreterare vid be-
garan.

En forsta granskning ska genomféras av namndsekreteraren. Granskningen syftar till att sa-
kerstalla att blanketten ar korrekt ifylld och att ratt dokumentation kopplat till ersattningsan-
spraket bifogats. Namndsekreteraren ska enligt de intervjuade &ven sakerstalla att blanket-
ten &r undertecknad av den fértroendevalda. Darefter lamnas underlaget éver for beslutsat-
testering. Nar underlaget ar beslutsattesterat scannas det in och skickas, tillsammans med
tillhérande underlag, till HR-servicecenter i Helsingborg.

| samband med intervjuerna framgar det att det har hant att fel ersattningsansprak betalats ut
till fériroendevalda. Enligt de intervjuade har fel uppstatt exempelvis genom att [6nespecia-
listerna pa HR-servicecenter missuppfattat kommunens reglemente for arvoden och genom
utebliven kommunikation/uppféljning av oklarheter med kommunens ansvariga tjansteman.
Vid felutbetalning regleras detta oftast genom att kommande arvoden halls inne. Enligt upp-
gift har det dven hént att en faktura skickats ut fér att reglera skulden.

Enligt uppgift far kommunen ingen aterkoppling fran HR-servicecenter vid utbetalning av er-
sattningsansprak. Felaktiga utbetalningar kan uppmarksammas i samband med intern kon-
troll. Det genomférs dock inte nagon annan I6pande kontroll eller uppféljning av att ratt er-
sattningsansprak utbetalats. Systemet bygger pa att respektive fértroendevald aterkopplar
och uppmarksammar eventuella fel vid utbetalning.

Enligt reglementet ska erséattningsarenden dar det rader oenighet provas av kommunstyrel-
sen. Saknas det uppgifter i underlaget ska blanketten skickas tillbaka till ansvarig ndmndsek-
reterare som ansvarar for komplettering.

' KF 2014-11-26, § 168
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| samband med granskningen framgar att det finns en osakerhet kring vad som ingar i kom-
munens fasta arvode, dvs. om och i sa fall nar den fértroendevalda har ratt till annat arvode
eller ersattning utdver det fasta arvodet. | reglementet framgar féljande skrivning avseende
fast arvode:

"Fast arvode enligt dessa bestédmmelser, §§ 3-4, utgar endast fér huvuduppdraget. Dvs. en-
skild fértroendevald som &r utsedd till ordférande eller vice ordférande i en ndmnd, utskott
eller revisionen &ger ej rétt till att samtidigt ha fast arvode sdsom ledamot i samma organ
eller sdsom ordférande i utskott.”

Enligt tilldmpningsanvisningarna, KS 2017-04-05 § 92, har den fortroendevalde ledamoten
som &r utsedd till ordférande eller vice ordférande i en namnd, utskott eller revisionen ratt till
ett fast arvode.

Det framgar inte nagot ytterligare fortydligande av vad som ingar eller inte ingar i det fasta
arvodet. | samband med att granskarna efterfragat ytterligare fértydliganden kring det fasta
arvodet har en av ndmndsekreterarna forklarat att termen fast arvode anvéands som ett
sammantaget begrepp for arsarvode och begrénsat arvode. Enligt uppgift &r det i detta fall
ingen skillnad mellan fast arvode och arsarvode. Definitionen av arsarvode tydliggérs i bilaga
2.

Roll- och ansvarsférdelning

| samband med granskningen har det framkommit att det rader olika uppfattningar kring vem
som ska beslutsattestera underlaget innan utbetalning av arvoden och erséattningar. En del
intervjuade uppger att det &r ordférande i ndmnden som ska beslutsattestera samtliga er-
séttningsansprak for sin namnd. Andra intervjuade uppger att det ar kanslichefen.

[ tilldmpningsanvisningarna framgar att ersattningar till fértroendevalda regleras av respek-
tive ndmnds reglemente som ska tydliggéra att det ar ordférande som innehar det ekono-
miska ansvaret for respektive namnd. Enligt tilldmpningsanvisningarna ska ordférandes roll
bekraftas genom att denne attesterar ersattningsblanketterna. | granskade reglementen
framgar dock inte nagon skrivelse kopplat till utbetalning av arvoden och/eller ersattningar till
fértroendevalda. Vi noterar dock féljande skrivning i tilldmpningsanvisningarna:

"Forr skotte ordférande attesteringen av erséttningsansprak. Detta har med aren flyttats 6ver
till férvaltningen. Eftersom erséttningsansprakens ansvar flyttas till ordférande sé& &r det lo-
giskt att attesteringen sker av denne. Erséttningsansprak ldmnas, likt tidigare, till organets
Sekreterare for granskning innan attestering.”

Vi tolkar ovanstaende stycke som att skulle vara ordférande som ansvarar for att attestera
ledaméters ersattningsansprak. Med syfte att bringa klarhet i roll- och ansvarsférdelningen
har granskarna efterfragat ndmndernas attestordningar och delegationsordningar. De inter-
vjuade uppger att det ar otydligt om attestordningar reglerar beslut om utbetalning av arvo-
den. Genom en ndmndsekreterare har tjdnsteman pa ekonomikontoret svarat att kommunen
inte anvédnder sig av politiskt beslutade attestordningar utan ser beslutattestering som verk-
stallighet. Enligt tiinstemannen redogérs vilken tjansteman som ansvarar for vilket ekono-
miskt ansvarsomrade i ekonomikontorets s.k. kodplan. Av detta underlag framgar att kansli-
chefen ska beslutsattestera utbetalningar gallande arvoden och ersattningar, samt att en av
namndsekreterarna ar ansvarig fakturalots/konterare.

I samband med granskningen har vi kontaktat ekonomichefen som vidarebefordrat kommu-
nens reglemente for kontroll av ekonomiska transaktioner, som denne refererar till som
kommunens attestreglemente. Reglementet reviderades senast av kommunfuliméaktige i
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mars 1993. | reglementet framgar bl.a. att attestmoment inte far utféras av den som sjalv ska
betala till kommunen och dar ta emot transaktionen eller sjalv ta emot betalningen fran kom-
munen. Slutligen framgar att varje ndmnd ska uppratta en aktuell attestférteckning och un-
derrétta ekonomikontoret om vilka personer som utsetts till beslutsattestanter och ersattare
for dessa. Eventuella férandringar ska meddelas I6pande. | samband med granskningen har
vi inte fatt oss tillhanda férteckningar liknande de som hénvisas till i reglementet fér kontroll
av ekonomiska transaktioner. | granskade namnders delegationsordningar framgar inte heller
att beslut om utbetalning av arvoden och/eller ersattning till fortroendevalda delegerats till en
tjdnsteman.

Intern kontroll 2017

Infér 2017 beslutade ingen av de granskade namnderna om nagon kontrolipunkt inom intern
kontroll som kan kopplas till hanteringen av arvoden och ersattningar till fértroendevalda. |
samband med intervjuerna framgick dock att kommunstyrelsen i efterhand besiutat om att
lagga till kontrollpunkten "Utbetalning av erséattningar till fértroendevalda” KS 2017-01-11, i
sin internkontrollplan 2017. Kontrollen innebar granskning av tre stickprov pa sokt ersattning
som Kontrolleras tre manader efter att den lamnats in till kommunkontoret. En kontroll av att
den sokta ersattningen ar utbetalad och éverensstammer med sokt belopp ska genomféras
fyra ganger under 2017. Kontrollerna ska dokumenteras och sparas i en sarskild parm. |
samband med intervjuerna fick granskarna tillgang till resultatet av den férsta kontrollen. Inga
avvikelser rapporterades i samband med den férsta stickprovskontrollen.

Enligt de intervjuade formaliseras inte ndmndernas risk- och vasentlighetsanalyser vilket gér
att vi inte vet om risker gallande erséttningar till fértroendevalda har évervagts infér framta-
gande av ndmndernas internkontroliplaner 2017.

Utbildningsinsatser

Enligt kommunens tilldampningsanvisningar ska insatser géras for att informera samtliga for-
troendevalda om arvodesreglerna under mandatperioderna. | samband med granskningen
har tva fragor skickats ut via e-post till ordinarie ledaméter i kommunstyrelsen, myndighets-
namnden, utbildningsndmnden och vard- och omsorgsnamnden:

1) Har du fatt erbjudande om eller fatt information om arvodesreglerna i Bastads kommun
nagon gang under innevarande mandatperiod?

2) Upplever du att arvodesreglementet med tillampningsanvisningar ar tydliga i Bastads
kommun?

Fragestallningen har endast skickats ut till de ledaméter som pa kommunens hemsida angivit
sin e-postadress (35 ledaméter). Svar har inkommit fran 21 ledaméter. Det innebér en svars-
frekvens pa 60 %. Det forsta utskicket har féljits upp av tva paminnelser till de ledaméter som
inte inkommit med svar. Granskarna avser inte dra nagra definitiva slutsatser fran statistiken,
men ser att det ar viktigt att lyfta fram de foértroendevaldas svar pa fragorna. Svaren redogérs
i figur 1 och figur 2 nedan.
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3.1.2. Bedbmning

Vi beddmer att granskade nadmnder kan starka sina rutiner och kontroller foér utbetalning av
arvoden och erséttningar till fértroendevalda. Det ar positivt att kommunstyrelsen, genom ett
tilldggsbeslut, valt att genomfoéra kontroller avseende utbetalningar till fértroendevalda inom
ramen for arbetet med intern kontroll 2017.

Granskningen omfattas inte av att utreda huruvida kommunens beslutsattestering ar anda-
malsenlig eller inte. Det finns dock indikationer pa att granskade namnder bér se 6ver roll-
och ansvarsférdelningen och tydliggéra vad som géller vid beslutsattestering vid utbetalning
av arvoden och ersattningar till fértroendevalda.

Myndighetsndmnden, vard- och omsorgsnamnden samt utbildningsndmnden bor infér kom-
mande ars arbete med intern kontroll évervaga de risker som kan kopplas till gransknings-
omradet infér beslut om namndernas respektive internkontrollplaner.

Slutligen vill vi uppmarksamma och belysa det faktum att fler &n halften av de svarande le-
darmétena uppger att de varken fatt information om arvodesreglerna eller upplever att gal-
lande styrdokument ar tydliga avseende arvoden och ersattningar. Det finns darmed ut-
rymme fér de granskade namnderna att starka informationsinsatserna riktade till de fértroen-
devalda om arvodesreglerna.

3.2. Finns det tydliga regler som anger hur arvode och erséttningar till fértroende-
valda politiker ska berdknas?

3.2.1. lakttagelser

Ersattningen fér sammantraden ar enligt faststéllda regler 145 kronor per timme. | samband
med sakgranskningen har det dock tydliggjorts att de befintliga reglerna inte tar hansyn till en
arlig upprakning. Enligt uppgift ska ersattningen fér sammantraden fér nuvarande vara 154 kr
per timme. Ett timarvode om maximalt 10 timmar kan betalas ut per dag®. Undantaget ar
kommunfuliméktiges sammantréden dar ersattningen &r 400 kronor per sammantrade.

De ersattningsnivaer som framgar av reglementets bilaga &r sammantradesarvode, férlorad
arbetsinkomst, férlorad semesterférman, barntillsynskostnader samt ersattning till personer
med funktionsnedséttning. Vi noterar att det inte framgar hur reseerséttningen, som exem-
pelvis km-ersattning, ska berdknas. Enligt de intervjuade &r det otydligt vad som galler vid
berdkning av km-ersattningar. | samband med sakgranskningen tydliggérs att kostnader for
resor till och fran sammantraden ersétts enligt de grunder som faststallts fér kommunens
arbetstagare enligt det kommunala reseavtalet. Enligt de intervjuade ska inte erséttningen
anges i blanketterna eftersom det aligger l6nespecielisterna pa HR-servicecenter att berdkna
detta.

En annan berékning som beskrivs som otydlig ar berdkning av ersattning for férlorad ar-
betsinkomst till fértroendevalda utan anstaliningsforhallande. Enligt reglementet har de for-
troendevalda som inte har nagot anstalliningsférhallande eller de som kan visa att en ar-
betsinkomst férlorats, ratt till en schablonersattning. Enligt de intervjuade finns tre berak-
ningsgrunder foér schablonersattning. Dessa tre berakningar framgar dock inte av reglemen-
tet.

2 Undantaget fran maximerat arvode per dag &r valforrattare i samband med val.
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De olika arvodena och ersattningarna, inklusive belopp/berékning, som de fértroendevalda i
Bastads kommun har ratt till presenteras detaljerat i tabell 1 och tabell 2 i bilaga 2.

3.2.2. Bedbémning

Var bedémning ar att det i de flesta hanseenden finns tydliga regler som anger hur arvoden
och ersattning till fértroendevalda ska berdknas. Kommunstyrelsen bér dock i géllande reg-
lemente fértydliga vad som galler vid berdkning av km-ersattning. Vidare finns det utrymme
for ett fortydligande kring vad som galler vid forlorad arbetsinkomst f6r de fértroendevalda
som inte har nagot anstallningsférhallande.

Det blir tydligt i samband med intervjuer att det inte alltid &r sjalvklart hur en del av ersatt-
ningarna ska beraknas. Vi rekommenderar darfér granskade namnder att identifiera de tjans-
teman som upplever att det ar otydligt och darefter starka informationsinsatserna till berérda.

3.3. Betalas ritt arvoden och ersittning ut till de fortroendevalda?

3.3.1. lakttagelser

| samband med granskningen har vi genomfért en stickprovskontroll. Syftet har varit att, i det
urval vi granskat, évergripande beddéma om ratt arvode eller erséttning betalats ut till den
fortroendevalda. | kontrollen har granskarna efterfragat det material som ansvariga tjanste-
man scannat och skickat in till HR-servicecenter i Helsingborg. De bedémningar som gjorts i
samband med stickprovskontrollen utgar fran kommunens reglemente och regler fér arvoden
till fdrtroendevalda.

Infér kontrollen av utbetalda sammantradesarvoden har granskarna efterfragat en kopia av
aktuell sammantradeslista, justerat protokoll samt ett utdrag av kommunens utbetainingar av
sammantradesarvoden fér granskad period. Informationen i sammantradeslistan har kontrol-
lerats mot justerat protokoll fér att sdkerstélla att de ledaméter som uppges ha deltagit vid
sammantradet dven framgar som deltagande i justerat protokoll. Déarefter har en avstdmning
mot erhallen sammanstallning av utbetalningar av sammantradesarvoden gjorts.

Kontrollen av sammantradesarvoden har begransats till perioden 2017-01-01 — 2017-09-30.
Ett slumpmassigt urval har gjorsts utifran de sammantraden som respektive namnd haft un-

der denna period.

Tabell 1 - Kommunstyrelsen

Avstimning mot

e -
 sammantrade | Na]rv’arko‘ : _ Antal timmar . utbetalhing' kaBeslut‘skatteste:rad’avk
 2017-03-15__ Kanslichef _

S e e B BB e e

2017-06-07 Kanslichef

Tabell 2 - Myndighetsndmnden

e e | Navaro | Antaitmmar | AYSEERIO T | Besiutsattesteradav

| 20170119 | N -y AN ] Kanslichef

- omyoazz | N ¥ | ¥ | Kanslichef |
2017-05-18 Kanslichef
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Tabell 3 - Utbildningsndmnden

Avstimning mot
__ utbetalning

__ Datum for

D Beslutsattesterad av
sammantrade —eallisaliesterac av

 Narvaro | Antaltimmar |

20170314 | N |y T N T " Kanslichef
200502 . . 1 . N | Oudforande
2017-06-13 Ordférande

Tabell 4 - Vard- och omsorgsndmnden

Datum for i o ] Avstidmning mot | o
_sammantride Nawarp | Aowiummer | ibetalning. s Beedieet g By

20170227 | N | N [ o Kanslichef

S aopndoe s e S s e L W | Namndsekieteraten.

2017-08-28 Ordférande

Kommentar

| samtliga tolv stickprov framgar vilka ledaméter som varit narvarande. Detta stdmmer dven
overens med justerat protokoll och antalet timmar som sammantradet pagatt. Narvaron har
bekraftats genom att respektive ledamot signerat sammantradeslistan och intygat sin nar-
varo. Kontroll mot utbetaining till fériroendevald har stdmt éverens i samtliga stickprov. | 8 av
12 stickprov har kanslichefen beslutsattesterat utbetalningen. | 3 av 12 stickprov har ordf6-
rande i namnden beslutsattesterat utbetalningen och i ett stickprov har ndmndsekreteraren
beslutsattesterat utbetalningen.

Infér kontrollen av utbetalda erséattningar efterfragade granskarna en sammanstalining av
ersattningar som betalats ut till fértroendevalda under perioden 2017-01-01 — 2017-09-30.
Utifran detta underlag gjordes darefter ett slumpmaéssigt urval av ersattningarna som be-
namns som fériorad arbetsinkomst, forréttning, erséttning/km (bade skattefri och skatteplik-
tig). Totalt valdes 30 stickprov ut fér kontroll.

Blanketten for utbetalning av erséttningar och eventuellt tillhérande underlag har i samband
med kontrollen begérts ut. Underlaget kan exempelvis vara en kopia av ett kvitto som styrker
utlagget. En férsta kontroll har gjorts av att ratt ersattning betalats ut, utifran inlAmnad blan-
kett och tillhérande underlag. Detta har gjorts genom att beloppet som framgar i blanketten
har jAmférts med erhallen sammanstallining av ersattningar som betalats ut till fértroende-
valda. Vidare har granskarna kontrollerat att underlaget &r undertecknat av den fértroende-
valda, samt att underlag bifogats vid ersattning fér forlorad arbetsinkomst samt férrattnings-
arvode. Kontroll av underlag &r inte applicerbar vid kontroll av utbetalning av km-ersattning.
Vi har aven noterat vem som beslutsattesterat underlaget innan utbetalning.

Granskarna har inte tagit hansyn till den person som fatt ersattningen utbetald. Det betyder
att det slumpmassiga urvalet kan innebara att en enskild fértroendevald och dennes utbetal-
ningar granskats mer &n en gang.

Tabell 5 - Utbetalning av erséttningar

_Formav Ekonomisk ersatt- Bifogat

Stickprov | orsiittning . ning . | underlag |  f¢ Boslutsattesterad av
Férlorad arbetsin- A .
1 Komst Framgar inte i blankett v y Kanslichef
Férlorad arbetsin- s .
2 Kormst Framgar inte i blankett v v Kanslichef
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emot avseende km-ersattning har den fértroendevalda inte undertecknat blanketten fér utbe-
talning i 10 av 16 stickprov.

I 26 av 30 stickprov har kanslichefen beslutsattesterat underlaget och i tre stickprov har ord-
forande i ndmnden beslutsattesterat utbetalningen. I ett stickprov, avseende férlorad ar-
betsinkomst, har ndmndsekreteraren beslutsattesterat utbetalningen.

Slutligen noterar vi att kommunen i ett av trettio stickprov betalat ut erséttning till en fértroen-
devald som ldmnat in sitt yrkande pa ett handskrivet A4-papper, dvs. som inte anvant kom-
munens blankett fér utbetalning.

3.3.2. Bedémning

Vi bedémer stickprovet av sammantradesarvoden som tillfredsstallande avseende narvaro
samt géllande timredovisningen. Granskade ndmnder maste dock tydliggéra vem som har
ratt att beslutsattestera utbetalning av arvoden och erséttningar. Beslutsattestering av en
overordnads utgifter/arvoden/ersattningar ska inte genomféras av underordnad. Politikers
utgifter/arvoden/ersattningar bor besiutsattesteras av annan politiker och inte av en tjanste-
man.

Avseende stickprovet av utbetalningar av erséttningar beddmer vi det som tillfredstéllande
avseende fortroendevaldas underskrifter vid férlorad arbetsinkomst.

Det innebéar en brist att den enskilde fértroendevalda inte undertecknad underlaget i 10 av 30
stickprov. Bade i arvodesreglementet och tillampningsanvisningarna tydliggérs att den fértro-
endevalda ska underteckna blanketten.

Att underlag fér den ekonomiska erséttningen varken framgar i 21 av 30 granskade stickprov
eller i arvodesreglemente/tildampningsanvisningar bedémer vi som en férsvarande omstan-
dighet i samband med utbetalning. Det &r inte rimligt att tjinsteméan pa HR-service ska géra
utbetalningar utan att ha fulistandiga eller tilirackligt tydliga underlag.

Slutligen bed®mer vi att det genomforts korrekta utbetalningar av arvoden och erséttning i sa

gott som samtliga granskade stickprov. | ett fall, avseende km-ersattning, har en hégre er-
sattning betalats ut an vad som angivits pa inlamnad blankett.
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Bastads kommun den 13 november 2017

Anna Hammarsten Malin Lundberg
EY EY
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Bilaga 1: Killférteckning

Intervjuade funktioner

Kanslichef, kommunkansliet

Namndsekreterare, kommunfullmaktige

Namndsekreterare, myndighetsnamnden fér miljd, bygg och sakerhet
Namndsekreterare, vard- och omsorgsndmnden/kommunstyrelsen (t.o.m. mars 2018)
Namndsekreterare, utbildningsndmnden

Medverkat vid intervjuerna
Gert-Hakan Ericsson, fértroendevald revisor
Ingmar Jénsson, fértroendevald revisor

Dokument

Arvodesreglemente for fértroendevalda, KF 2014-11-26 § 168

Reglemente for kontroll av ekonomiska transaktioner, reviderad senast av kommunfullmak-
tige 1993-03-24, § 35

Tillampning och tolkning av arvodesreglemente, KS 2017-04-05 § 92
Rutinbeskrivning av begaran om erséttning for fértroendevalda, 2016-12-02
Reglemente fér kommunstyrelsen, KF 2015-12-16 § 264

Reglemente fér myndighetsnamnden (miljé, bygg, sakerhet), KF 2017-04-19 § 74
Reglemente for utbildningsnamnden, KF 2015-12-16 § 264

Reglemente for vard- och omsorgsnamnden, KF 2014-12-17 § 211
Delegationsordning fér kommunstyrelsen, KS 2017-06-07 § 173
Delegationsordning fér myndighetsnamnden, MN 2016-10-13 § 120
Delegationsordning fér utbildningsndmnden, UN 2016-06-30 § 82
Delegationsordning for vard- och omsorgsndmnden, VN 2015-01-02 § 3
Kommunstyrelsens intern kontroliplan 2017, KS 2017-01-11 § 19
Myndighetsnamndens intern kontroliplan 2017, MN 2016-12-15 § 141
Utbildningsndmndens intern kontrollplan 2017, UN 2017-06-13 § 56

Vard- och omsorgsnamndens intern kontrollplan 2017, VN 2016-12-12 § 117
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Bilaga 2 — Arvoden och erséttningar till fértroendevalda,

Bastads kommun

Tabell 1 - Arvoden till fortroendevalda, Bastads kommun

_Kommentar

Belopp pa arvodet

Arvode/ersattning

Fortroendevalda som fullgér
uppdrag pa heltid har ratt till

609 960 kr/ar

ett arsarvode med belopp
som kommunfullmaktige
beslutat om.

Arsarvode

Kommunstyrelsen, ordf.

m.fl. (100%)

De arsarvoderade har ratt till iedighet i 32 da-
gar/ar.

Kommunfullmaktige: ordf. 30 498 kr/ar (5%)
demokratiberd. + grupple-

dare

Kommunstyrelsen (presi- 152 490 kr/ar (25%)

dium + KSau ledamot)

Fortroendevalda som fuligor
sina uppdrag pa mindre &n
40 % av heltid har ratt till

Utbildningsnamnden
Ordf.
Vice ordf.

121 992 kr/ &r
(20%)
18 298 kr/ar (3%)

Begrénsat arvode begrénsat arvode i den ut-

strackning som kommunfull-
maktige beslutat om.*

Vard- och omsorgsndmn-

_For sammantréade utgér
_arvode med belopp per
_timme som kommunfullmak-
tige beslutat om. Den fortro-

| endevalda kanfa ersattnlng '
for restiden som uppstatt

| med anledning av samman-

| tradet. Den fortroendevalda
kan aven fa arvode for ned-

Sammantradesarvode

forberedelser i anslutnmg tlll
| sammantradet.
En borgerlig forrattare har
utbver eventuellt arvode ratt
till reseersattning och ersatt-
ning for forlorad arbetsin-
komst.
 Fortroendevalda som har
anstallnmg har ratt till ersatt-
ning for styrkt forlorad ar-
- betsinkomst, med hogst det
e ‘belopp som kemmunfullmak-
Egrr:]‘;rtad afbetsln— tige beslutat om. Fortroen-
| devalda som inte har nagot
anstallmngsforhallande (ex-
| empelvis egenforetagare)
| harratttill en schabloner—
sattnmg
Fortroendevalda som mte
fullgér uppdrag pa heltid och
som pa ett féor kommunen
godtagbart satt kan pavisa
faktisk forlust av férlorad

Arvode vid borgerliga
forrattningar

Forlorad pensions-
forman

| lagd tid avseende praktiska |

den
Ordf. 121 992 kr/ ar
Vice ordf. (20%)

18 298 kr/ar (3%)
Myndighetsnamnden
Ordf. 91 494 kr/ar (15%)
Vice ordf. 18 298 kr/ar (3%)

Kommunstyrelsen och ovnga namnder 145 kro-

nor/timme.

' Maxumalt awode/dég - t'imyarvo‘dey'x 10 timmar.u ‘

1000 kronor/begravning

500 kronor/namngivning

Till borgerlig vigselférrattare utgar inget kommu-
nalt arvode.

. Begrénsas till manadsinkomst motsvarande kom—

munstyrelsens ordforande

_ Ersilttning per imme
_ Manadsarvode kommunstyrelsens ordﬁ)rande

165 immar

Maximalt utbetaiaé for ersattmng for foriorad ar-
betsinkomst for 8 timmar/dag med tlmbelopp enligt
ovanstaende ;

Verifierat belopp
Forlorad semesterersattning ar maximalt 13%
Schablonberédknat belopp

Procentpaslag pa 13% pa utbetald erséattning for
forlorad arbetsinkomst.
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tjénstepension i ordinarie
sysselsattning kompenseras
fér denna férlust. Begdran
om ersattning ska géras
senast vid utgangen av april
manad aret efter det ar for-
lusten hanfér sig till.
_ | Fortroendevalda har ratt till

 ersattning for styrkt forlorad
semesterforman med hogst
det belopp kommunfullmak-
tige beslutat om. Fértroen-
| devalda som kan visa att
| semesterfermanen faktiskt
paverkats men inte pa vilket
satt (ex. egenforetagare) har
| rétttillen schablonersatt—

| ning.

Samma belopp som for forlorad arbetsinkomst.

Forlorad semester—
forman

Tabell 2 — Erséttning foér kostnader, Bastads kommun

_Ersittning forkostnad Kommentar . . Belopp pa arvodet
Kostnader fér resor tlll och fran sam-
mantréden eller motsvarande ersétts
enligt de grunder som faststalls fér
kommunens arbetstagare enligt det
kommunala reseavtalet. Traktamente
utgar vid sammantrade eller férattning
utom kommunen enligt kommunens
resereglemente.
Ersattning betalas for kosinader som | 30 kritimme.
uppkommit till foljs av deltagande vid Maximalt 120 kr/dag

| sammantrade eller motsvarande for ;
. | vard och tillsyn av barn som vardas i
Barntillsynskostnader | den fortroendevaldas familj och som
. ' under kalenderaret inte hunnit fylla 12

ar. Erséttning betalas inte for tillsyn,
'som utfors av egen famlljemedlem

| ellerannan narstaende __ - . - .
Ersattning betalas till den fortroende- Sarskilda kostnader till fortroen-
valda med funktionsnedséattning fér de | devalda personer med funktions-
sdrskilda kostnader som uppkommit till | nedsé&ttning maximalt 200 kr/dag.
foljd av deltagande vid sammantraden
eller motsvarande och som inte ersétts
pa annat stt. Hari ingar kostnader for
t.ex. resor, ledsagare, tolk, hjalp med
inldsning och upplésning av handling-
ar. Ersattning betalas dock med hogst
belopp som kommunfulimaktige beslu-
tat om.

Reseersattning

Personer med funktionsned-
sattning
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