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1. Inledning

Bastads kommuns vision ar att skapa ett battre satt att leva genom att vara en attraktiv férebild, pa
alla satt i alla sammanhang. Grundlaggande for utvecklingen i riktning mot visionen dr manniskors lika
varde och mojligheter att paverka.

Sverige stallde sig bakom den av FN antagna konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ar 2008. Pa en lokal niva innebar det att Bastads kommuns verksamheter ska
vara tillgangliga for alla manniskor. Idag finns det strukturella hinder som utestdanger manniskor med
funktionsnedséattningar fran att delta i samhaéllet pa lika villkor som andra. Darfér hojer Bastads
kommun ambitionsnivan foér att undanrdéja hinder och sékerstalla att kommunen &r tillgdnglig for dem
som bor, vistas och verkar har. Fragor som roér personer med funktionsnedsittning ar saval
tvarpolitiska som tvarsektoriella och beror saledes samtliga kommunens verksamheter.

Detta program beskriver de principer och arbetssitt som ska utgtra utgangspunkt for kommunens
namnder och bolagsstyrelser nar de planerar och féljer upp arbetet med att nd kommunens vision om
att vara en forebild, attrahera genom att tillvarata resurser och visa mod genom att méta kommunens
utmaningar, anpassa sig till omgivningens krav och skapa goda forutsattningar for alla medborgare.

Programmet for tillganglighet och delaktighet ar rattighetsbaserat och har som mal att alla invanare
ska vara fullt delaktiga i samhallslivet pa jamlika villkor, utan att uppleva diskriminering pa grund av
bristande tillganglighet.

2. Styrande och stdédjande dokument

Programmet for tillgdnglighet och delaktighet bygger pa FN:s konvention om méanskliga rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, Agenda 2030, den nationella funktionshinderspolitiken samt
Bastads kommuns vision.

2.1.  FN:s konvention om manskliga rattigheter for personer med

funktionsnedsattning
Ar 1989 initierade Sverige ett arbete inom FN for att fa till stand internationella regler om rétt till
delaktighet och jamlikhet for personer med funktionsnedsattning. Arbetet ledde fram till ett antal
standardregler och reglerna antogs av FN:s generalférsamling 1993. Konventionen innehaller 22
artiklar som innehaller tydliga principiella standpunkter nar det galler rattigheter, mojligheter och
ansvar pa olika samhallsomraden. Konventionens barande principer ar:

e Respekt for manniskors lika varde och individuella sjalvbestimmande

e Icke-diskriminering

e Delaktighet och inkludering

e Respekt for olikheter och acceptans av personer med funktionsnedsattning som en del av
mangfalden

e Lika mojligheter

o Tillganglighet

e Jamstalldhet

e Respekt for utvecklingen av formagor hos barn med funktionsnedsattning



2.2. Agenda 2030
Agenda 2030 ar den samling med 17 universella mal som FN:s medlemslander enades om 2015. Malen
handlar bland annat om att utrota fattigdom, bekdmpa klimatférandringar och sakerstélla en fredlig
och inkluderande varld. De stater som har anslutit sig till agendan ska bedriva ett hallbarhetsarbete
som tar hansyn till levnadsvillkoren fér personer med funktionsnedsattning och flera av de sjutton
malen har baring pa funktionshinderspolitiska fragor:

Mal 1: Ingen fattigdom.

Mal 3: God halsa och vélbefinnande

Mal 4: God utbildning for alla

Mal 5: Jamstalldhet

Mal 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Mal 10: Minskad ojamlikhet

Mal 11: Hallbara stader och samhallen

Mal 16: Fredliga och inkluderande samhillen

Mal 17: Sékerstalla genomforande av agendan och globalt partnerskap
Den grundldggande principen i Agenda 2030 ar "leave no one behind” eller att "ingen ska lamnas
utanfor”. Det innebaér att alla, 6verallt, ska kunna ta del av utvecklingens framsteg. Darfér maste man
utga fran manniskors olika erfarenheter, forutsattningar och behov, bade i det 6vergripande arbetet
och vid enskilda insatser. Det kan exempelvis handla om att sdkerstalla tillgdnglighet och delaktighet
for manniskor med olika fysiska och psykiska funktionsnedsattningar, verka for jamlika forutsattningar
oavsett funktionsféormaga och skapa delaktighet oavsett socioekonomisk bakgrund.

2.3.  Den nationella funktionshinderspolitiken
Riksdagen beslutade ar 2017 om ett nytt nationellt mal fér funktionshinderspolitiken. Malet ar att:

”...med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt,
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet fér personer med funktions-
nedsattning. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.”

Den nationella funktionshinderspolitiken &r tvarsektoriell och tar sin utgangspunkt i Sveriges
internationella ataganden om manskliga rattigheter. En viktig del i den nationella funktions-
hinderspolitiken ar principen om universell utformning. Principen innebar att nar samhallet utformas
och planeras sa ar det grundldggande att gora ratt fran borjan. Det kan beréra allt fran den byggda
miljons och de digitala systemens tillganglighet till medarbetares och fértroendevaldas kompetens
samt information och kommunikation.

2.4. Bastads kommuns vision 2030
Bastads kommun skapar ett battre satt att leva genom att vara en attraktiv forebild, pa alla satt i alla
sammanhang. Sa inleds presentationen av den vision som sedan fortsidtter med en mer detaljerad
redogorelse for hur kommunen ska arbeta for att vara en forebild, attraherande och modig i relation
till alla de som bor, vistas och verkar har. Detta program for tillganglighet och delaktighet ar ett viktigt
styrdokument for det arbete som stravar mot uppfyllandet av Vision 2030.

2.5. Kommunfullmaktiges nio inriktningsmal
| juni 2019 beslutade kommunfullmaktige i Bastads kommun om nio inriktningsmal som fordelas pa de
fyra fokusomradena medborgaren, héllbar samhdllsutveckling, medarbetaren och héallbar ekonomi. De
mal och delmal som aterfinns inom respektive av de sex rattighetsomraden som presenteras nedan
bidrar till arbetet mot uppfyllelsen av samtliga nio inriktningsmal.



2.6.  Ovrigt
Utover de konventioner, mal och visioner som namnts ovan finns det en rad svenska lagar som
innehaller formuleringar vilka handlar om tillganglighet och delaktighet, till exempel:

e Forvaltningslagen

e Plan- och bygglagen

o Arbetsmiljolagen

e Diskrimineringslagen

e Lagen om offentlig upphandling

e Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
e Socialtjanstlagen

e Lagen om tillganglighet till digital offentlig service

3. Centrala begrepp

3.1. Funktionsnedsattning och funktionshinder
| detta program anvands begreppen funktionsnedsattning och funktionshinder i enlighet med
Socialstyrelsens definition. Funktionsnedsattning ar en nedsattning av en fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsformaga hos en person. Funktionshinder &r den begrdnsning som en
funktionsnedsattning innebar for en person i relation till omgivningen.

3.2. Tillganglighet

En forutsattning for att manga personer med funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga i
samhallet ar tillganglighet. Tillganglighet handlar om att kunna ta del av den fysiska miljén och kunna
ta sig runt i samhallet. Det handlar ocksa om att fa tillgang till information och kommunikation och att
kunna anvanda produkter, miljoer, program och tjanster. En central del ar att atgarda befintliga brister
i tillgdngligheten. Tillganglighet och individuella stéd som sakerstéller oberoende, sjdlvbestimmande
och sjalvstandighet kompletterar varandra och mojliggor tillsammans delaktighet for manga personer
med funktionsnedsattning. Tillganglighet ar en forutsattning for delaktighet.

3.3. Delaktighet
Delaktighet handlar om att en person aktivt kan medverka i och vara en del av samhéllet. Det innebar
att i sa hog utstrackning som majligt kunna vélja sjalvstandigt, fatta egna beslut och paverka sitt eget
liv. Delaktighet inom alla samhéllets omraden ar centralt i den svenska funktionshinderspolitiken.
Delaktighet géller alla omraden i samhallet, till exempel arbetsmarknad, skola och offentliga miljoer.

4. Funktionshinderperspektiv

| arbetet med att forverkliga malen i detta program for tillganglighet och delaktighet ska kommunens
namnder anvanda ett funktionshinderperspektiv. For att kunna ha ett funktionshinderperspektiv ar
det fyra delar som behdver vara narvarande i arbetet. Omradena ska ses som dmsesidigt beroende av
varandra.

e Principen om universell utformning
Principen innebar att man planerar och utformar fysiska, digitala och sociala miljoer sa att de ar
tillgangliga och anvandbara for alla. Detta géller saval digitala system, informationstjanster,
allmanna platser och byggda miljéer som bemétande.



e Atgirda befintliga brister i tillgiangligheten
Genom att pa ett systematiskt och langsiktigt satt identifiera och atgarda de hinder for delaktighet
som finns i kommunens befintliga miljéer 6kar forutsattningarna for delaktighet i samhallslivet pa
jamlika villkor.

e Individuella stod och l16sningar
Individuella stod och l6sningar ska anvandas for att kompensera for brister i tiligdnglighet eller for
funktionsnedsattning. Dessa stod och I6sningar ska ge mojlighet till 6kad sjalvstandighet och
delaktighet.

o Foérebygga och motverka diskriminering
For att personer med funktionsnedsattning inte ska behandlas sémre, missgynnas eller inte ges
samma rattigheter och mojligheter som andra ska diskriminering forebyggas och motverkas.

Losningar som ar bra for personer med funktionsnedsattning brukar ofta vara bra for alla invanare och
minskar behovet av specialanpassningar och dyra atgarder i efterhand. Néar vi bygger samhallet smart
ska hela befolkningens behov och forutsattningar beaktas vilket bidrar till en generell héjning av
kvaliteten i kommunens verksamheter.

5. Rattighetsomraden

Funktionshinderfragor ar i grunden rattighets- och jamlikhetsfragor. Darfér ar detta program
strukturerat utifran ett rattighetsperspektiv. Nedan presenteras sex rattighetsomraden som arbetet
for okad tillganglighet och delaktighet sarskilt ska fokusera pa. Rattighetsomradena kan ha olika grad
av relevans for olika namnder och det praktiska arbetet behover darfor utformas i relation till
respektive ndmnds uppdrag. Samtliga rattighetsomraden har baring pa samtliga nédmnders arbete.

Gemensamt for alla sex rattighetsomraden ar att arbetet, med hjalp av ett funktionshinderperspektiv,
ska identifiera, forebygga och undanréja hinder for full delaktighet i samhaéllslivet och jamlikhet i
levnadsvillkor for personer med funktionsnedséattning.

5.1. Ratten till demokrati, inflytande och bra bemdétande
| FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning beskrivs att personer med
funktionsnedséattning ska garanteras sina politiska rattigheter samt méjlighet att atnjuta dem pa lika
villkor som andra. Analyser efter tidigare val visar dock att personer med funktionsnedsattning ar
generellt mindre delaktiga i demokratin dn 6vriga i befolkningen dad man bland annat rostar i lagre
utstrackning i allmédnna val och ar underrepresenterade i de folkvalda forsamlingarna.

Det finns bland annat en del utvecklingsarbete att gora nar det galler tillganglighet till vallokalerna i
samband med val. Myndigheten for delaktighet (MFD) tillhandahaller en checklista som kan anvandas
for att kontrollera att vallokaler ar tillgangliga. Checklistan innehaller information om vad kommuner
bor tanka pa och ta hansyn till nar de valjer lokaler samt ett antal punkter som &r mer specifika for
sjalva rostningssituationen.

Negativa attityder, bristande kunskap, bristande talamod att invanta svar, okunskap kring att mota
personer med kommunikationssvarigheter och fordomar om personer med funktionsnedséattning ar
ytterligare exempel pa hinder som forsvarar tillgangligheten till, och delaktigheten i demokratiska
processer och samhillsservice.



e Bastads kommun ska bidra till att starka utvecklingen inom demokratiomradet for personer med
funktionsnedsattning. Alla ska kunna ha inflytande 6ver och vara fullt delaktiga i demokratin.

e Alla ska ha mdjlighet att rosta, ha politiska uppdrag och delta i demokratiska beslutsprocesser
mellan valen.

e Alla ska bemotas med kunskap och respekt av medarbetare i Bastads kommun.

Delmal

Alla vallokaler ska vara tillgangliga i enlighet med MFD:s checklista.

En konsekvensanalys kring tillganglighet och delaktighet i samhéllet fér personer med
funktionsnedsattning ska goras och dokumenteras i underlagen infor politiska beslut.

Kommunens medarbetare ska, i férhallande till sin profession, ha kunskap om
funktionsnedsattningar och hur funktionshinder kan paverka manniskors delaktighet.
Kompetensutveckling kring tillganglighet och delaktighet ska utga fran ett brukarperspektiv.
Samtliga fortroendevalda ska genomga utbildning i vardegrundsfragor rérande personer med
funktionsnedsattning samt olika typer av tillgdnglighet.

Former for samrad mellan kommunen och personer med funktionsnedsattning och
funktionshindersorganisationer ska ses 6ver och utvecklas.

Metoder for samrad/dialog med unga personer med funktionsnedsattning ska sarskilt utvecklas.

5.2. Rattentill arbete
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning beskriver i artikel 27 ratten till
arbete pa lika villkor. Tillgang till arbete och egen forsorjning ar en avgoérande faktor for manniskors
levnadsvillkor. En viktig utgangspunkt for rattighetsomradet &r att en individs arbetsformaga ar en
relation mellan individen och den omgivande miljon och inte enbart en egenskap hos individen.

Sysselsattningsgraden ar generellt sett lagre bland personer med nagon typ av funktionsnedsattning i
arbetsfor alder jamfért med 6vriga befolkningen. Det dr dven en mindre andel personer med
funktionsnedséattning som arbetar heltid jamfort med 6vriga befolkningen. Vidare ar det en lagre andel
kvinnor med funktionsnedséattning an man med funktionsnedsattning som arbetar heltid och som har
en tillsvidareanstallning.

Personer med funktionsnedsattning uppger i hogre utstrackning dn 6vriga befolkningen att man
upplever diskriminerande och krankande sarbehandling i arbetslivet. Unga vuxna med funktions-
nedsattning har svarare &n Ovriga unga vuxna att fa ett forsta jobb och etablera sig pa
arbetsmarknaden. Sarskilt svart ar detta for unga kvinnor.

Statistik visar vidare att det finns skillnader mellan personer med funktionsnedséattning och den 6vriga
befolkningen néar det géller upplevelsen av arbetsmiljon och forhallandena i arbetslivet. Chefers och
kollegors okunskap om, och negativa attityder till funktionsnedsattningar ar faktorer som paverkar
detta utfall.

Mal
Allas arbetsformaga ska tas tillvara.

Bastads kommun ska vara ett foredome som arbetsgivare och dven verka for att privata arbetsgivare
tar sitt ansvar sa att personer med funktionsnedsattning kan finna, fa och behalla ett arbete.

Bastads kommun ska stirka mdjligheten till meningsfull sysselsattning for personer vars
funktionsnedsattning férsvarar ett ordinarie arbete.



Delmal

Hinder som utestanger personer med funktionsnedsattning frdn kommunen som arbetsgivare ska
identifieras och undanrojas.

Mojligheterna till anpassade arbetsuppgifter och arbetstider ska 6ka for att alla ska kunna arbeta
efter sin formaga.

Bastads kommun ska aktivt erbjuda personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga anstéllningar, praktikplatser och sommarjobb.

Tillganglighet och icke-diskriminering ska genomsyra arbetsmiljéarbete, kompetensférsorjnings-
och rekryteringsprocesser.

Nya metoder och arbetssatt for att fler inom daglig verksamhet ska fa maojlighet att stéarka sin
anknytning till arbetsmarknaden ska prévas och utvecklas.

5.3.  Ratten till utbildning pa lika villkor
| FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning betonas i artikel 24 att
personer med funktionsnedséattning har ratt till utbildning pa lika villkor. | grunden handlar det om att
inte utestangas fran det allmanna utbildningsystemet pa grund av sin funktionsnedsattning.

Idag finns betydande skillnader mellan personer med funktionsnedsattning och ovriga befolkning nar
det géller utbildningsniva. Det &r ocksa vanligare for elever med funktionsnedsattning att ha paborjat,
men inte avslutat sina studier pa gymnasieniva.

De framsta hindren pa utbildningsomradet for elever med funktionsnedsattning ar, enligt
Myndigheten for delaktighet, brist pa tillgang till tillgdngliga laromedel och laromilj6er, brister i den
fysiska tillgangligheten, mojlighet till sarskilt stod och trivseln i skolan.

Mal

Alla barn, ungdomar och vuxna ska kunna delta i utbildning och fa det stéd som behdvs for att bade
na kunskapsmalen och anvanda sin kunskap och formaga i vardagslivet.

Delmal
Larmiljon ska vara tillganglig sa att alla kan delta oavsett funktionsnedsattning.

Larmiljon ska vara trygg och inkluderande.

Kommunen ska tillhandahalla information om de resurser och stéd som elever har ratt till.

Moten mellan elever fran olika skolformer ska framjas i syfte att motverka stigmatisering av barn
och ungdomar med funktionsnedsattning.

5.4. Ratten till fysisk tillganglighet
Funktionshinder uppstar i relation till den omgivande miljon. Om den omgivande miljon ar tillganglig
uppstar inte manga funktionshinder. Olika former av tillgdnglighet ar en férutsattning for att manga
personer med funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga i samhallet och fysisk tillgdnglighet ger
manniskor forutsattningar att pa ett sjalvstandigt satt ta plats i, vara i, och rora sig i samhallet.

Bristande tillganglighet finns pa allmanna platser, i kollektivtrafiken, i byggnader, bostdder och sa
vidare. Okad tillgénglighet dr darfér en férutsattning for att manniskor med funktionsnedsittning i alla
aldrar ska kunna utvecklas och uppleva en god livskvalitet. Vad géller arbetet med tillgangligheten i
befintliga miljoer visar flertalet nationella uppfoljningar att det finns mer att géra vad géller insatserna
for att identifiera och undanréja hinder.



Antalet arsrika kommuninvanare vantas 6ka under de kommande aren och med stigande alder féljer
ofta en nedséattning av funktionsférmagor vilket staller ytterligare krav pa tillgangliga miljoer.

Mal

Alla invanare och besdkare ska kunna forflytta sig i, fa tillgang till och kunna anvdnda kommunens olika
miljéer, inomhus och utomhus, pa jamlika villkor.

Delmal

Tillgangligheten ska 6ka i kommunens lokaler.

Universell utformning ar utgangspunkten i kommunens arbete vid nybyggnation och -anlaggning.
Kommunen ska samverka med fastighetsdgare och naringsidkare for att forbattra den fysiska
tillgangligheten.

Tillgdngligheten beaktas vid tillstandsprovning for t.ex. skyltning, uteserveringar, evenemang mm.
Syn- och horselhjalpmedel i kommunens offentliga samlingslokaler och dldreboende ska finnas och
fungera

5.5. Ratten till kultur, fritid, idrott och halsa
| artikel 25 i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning beskrivs att personer
med funktionsnedséattning har ratt att atnjuta basta majliga halsa och utan diskriminering pa grund av
funktionsnedséattning. Halsa ar en resurs for sjalvstandighet, sjalvbestimmande och delaktighet och
utan god hélsa paverkas alla andra delar av livet som till exempel arbete och utbildning.

Personer med funktionsnedsattning skattar generellt sin halsa lagre an befolkningen i 6vrigt. Den
upplevda ohalsan sags framst bero pa andra faktorer dn sjdlva funktionsnedsattningen som till
exempel brist pa inflytande, ekonomisk otrygghet, diskriminering och bristande tillganglighet. Studier
har dven visat att unga med funktionsnedsattning har samre majligheter till meningsfull fritid och farre
sociala kontakter pa fritiden an andra unga i befolkningen.

Personer med funktionsnedsattning utsatts ocksa for vald och 6vergrepp i storre utstrackning dn vriga
befolkningen, det galler bade fysiskt, psykiskt, ekonomiskt och sexuellt vald. Kvinnor och flickor med
funktionsnedsattning ar extra utsatta, bade i och utanfor hemmet.

Mal

Alla kommuninvanare ska ha jamlika mojligheter att uppna basta mojliga halsa och delta i meningsfulla
fritidsaktiviteter.

Personer med funktionsnedsattning ska ges det stod och radd som behovs for att leva ett sa
sjalvstandigt liv som mojligt med respekt for privatlivet.

Delmal

Kommunen samverkar med foreningslivet och andra aktorer for att framja ett brett utbud av
meningsfulla fritidsaktiviteter.

Foreningar och privata aktorer som erbjuder anpassade motions- eller kulturaktiviteter ska
erbjudas stéd och utbildning.

Kommunens férebyggande insatser mot psykisk ohalsa ska starkas.

Kommunens medarbetare ska ha tillgang till stéd, information och utbildning for att motverka vald
och tvang. Vald mot kvinnor med funktionsnedséattning ska sarskilt uppmarksammas.

Barn med funktionsnedsattning och deras familjer ska ges stod och insatser sa att barnet upplever
samma rattigheter och friheter som andra barn.




5.6. Ratten till information och kommunikation
Digitaliseringen har erbjudit nya modjligheter som underldttar for manga personer med
funktionsnedsattning. Ratt anvand kan den digitala tekniken bidra till 6kad delaktighet och jamlikhet.
For manga personer med funktionsnedsattning i olika aldrar innebar tekniken en stor férandring och
hojd livskvalitet. Samtidigt kan digitaliseringen skapa nya hinder om inte tillgdnglighetsaspekten finns
med fran borjan i utvecklingen och utformningen av tjanster och produkter.

| artikel 9 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning beskrivs vikten av
att informations- och kommunikationsteknik gors tillganglig. For att alla ska kunna dra nytta av
digitaliseringen ar det viktigt att kommuner stéller krav pa tillgédnglighet ndr man upphandlar digitala
produkter och tjanster. Det kan till exempel handla om webbplatser, intranat, ansékningsformular,
digitala tjanster inom hemtjanst och sa vidare.

Mal
Alla ska ha jamlika férutsadttningar att fa information och kunna kommunicera med kommunens

verksamheter.

Den lI6pande utvecklingen av digitala tjanster och l6sningar ska framja kommuninvanares
sjalvstandighet och sjalvbestaimmande.

Delmal

Alla kommunala verksamheter ska arbeta for att informera pa ett satt som nar alla oavsett
funktionsnedsattning.

Kommunens webbplatser, e-tjanster och applikationer ska vara universellt utformade sa att alla
kan anvanda och ha nytta av dem oavsett funktionsformaga

Moten och konferenser planeras och genomfors sa att alla kan delta och medverka utifran; lokal,
utrustning, behov av tolk, kost mm.

6. Genomfdrande och uppféljning
Kommunstyrelsen ar dokumentansvarig for detta program for tillgdnglighet och delaktighet och har
darmed det 6vergripande ansvaret for uppféljning och utvardering av programmet.

Varje ndmnd och bolagsstyrelse ansvarar for att genomfoéra och férverkliga programmet. |
namndsplanerna specificeras vilka omraden som prioriteras och hur arbetet ska ske under aret. Alla
namnder och styrelser ska arligen redovisa resultatet av arbetet mot de uppstallda malen till
kommunstyrelsen. Beslut om aktiviteter och genomférande ska tas i ndmnder och styrelser och féljas
upp arligen. Detta gbrs inom ordinarie planering och uppféljning av verksamheten.

Né&r uppfoljning av programmet genomfors ska aktuella underlag fran respektive namnd och styrelse
beaktas. Funktionshindersorganisationernas kunskaper och erfarenheter ar centrala och ska darfor
inbjudas att delta vid uppfoéljningen.

Programmet for tillgdnglighet och delaktighet f6ljs upp vartannat ar.
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